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PRYWATYZACJA CIEPLOWNICTWA — POTRZEBA CZY PRZYMUS

Streszczenie

Prywatyzacja firm cieptowniczych dotyka w swoich konsekwencjach wielu podmiotdw i stron. Z ich
punktéw widzenia jej skutki i zasadno$¢ przeprowadzenia moze kazdorazowo wygladac inaczej. Rozne
sq takze oczekiwania. Inny jest punkt widzenia wiasciciela — wysoka cena za udziaty/akcje, inny samej
spotki — wysokos$¢ pakietu inwestycyjnego, a jeszcze odmienny zatogi — atrakcyjny pakiet socjalny
Przeprowadzona z roznych perspektyw analiza wskazuje na potrzebe, a wrecz nieuchronno$¢
prywatyzacji w szeroko rozumianej branzy cieptowniczej.

Wstep
Potrzeba prywatyzacji przedsiebiorstw panstwowych wynika z potrzeby realizacji wielorakich

potencjalnych celdw, ktére mozna sprowadzi¢ do trzech kategorii:

- Odciecie przedsiebiorstwa od wplywdw politycznych poprzez wprowadzanie mechanizmow
wolnorynkowych powodujacych zwiekszenie konkurencji a takze wazrost produktywnosci
i wydajnosci;

- Stworzenie nowych zrodet finansowania dla przedsiebiorstw poprzez S$ciagniecie kapitatu
inwestorow zagranicznych, utatwianie dostepu do rynkéw kapitatowych, zwiekszenie mozliwosci
finansowania kredytem bankowym;

- Obnizenie deficytu budzetowego (panstwa igminy) poprzez wykorzystanie wplywow z
prywatyzacji do redukgji zadtuzenia, zwiekszenie przychodow z podatkdéw od prywatyzowanych
przedsiebiorstw oraz ograniczenie lub wyeliminowanie dotacji i innych transferow z budzetu do
przedsiebiorstw.

Realizacja zatozonych celdw zalezna jest od wielu czynnikéw makro- i mikroekonomicznych. Ocena
prywatyzacji jako skutecznego instrumentu stwarzajacego warunki do szeroko rozumianego rozwoju
branzy cieptowniczej wymaga analizy z perspektywy:

Zaawansowania przeksztatcen wtasnosciowych w cieptownictwie;
Stosowanych procedur prywatyzacji;

Uwarunkowan prawnych branzy;

Interesow spotki;

Konkurenciji;

Wiascicieli;

Odbiorcow;

Pracownikow;

Alternatyw dla prywatyzacji.

WHONOUIRWNE

Kazdy z wymienionych punktdw widzenia moze da¢ inne postrzeganie prywatyzacji, potrzeby jej
przeprowadzenia i efektéw jakie przynosi.

1. Charakterystyka branzy w aspekcie prywatyzacji

Wedtug danych Agencji Rynku Energii S.A., dziatalnoScig cieptowniczg zajmuje sie w Polsce ponad
osiem tysiecy przedsiebiorstw. Jest to ogromny i wewnetrznie zréznicowany zbidr firm. Obejmuje on
przedsiebiorstwa energetyki zawodowej, przedsiebiorstwa produkcyjno- dystrybucyjne dostarczajace
do odbiorcow ciepto pochodzace z produkcji whasnej i z zakupu oraz elektrocieptownie przemystowe
i cieptownie niezawodowe. Najliczniejsza grupe, ponad siedem ipdt tysigca firm, stanowig
elektrocieptownie przemystowe i cieptownie niezawodowe nalezace do matych, Srednich iduzych
jednostek przemystowych oraz jednostek ustugowych.

Sposrod elektrocieptowni przemystowych i cieptowni niezawodowych tylko okoto 8% podmiotow
sprzedaje ciepto, pozostate zuzywajg je wylacznie na potrzeby wiasne. kacznie, z ogodlnej liczby



podmiotéw zajmujacych sie dziatalnoscig cieptownicza, okoto siedem tysiecy przedsiebiorstw zuzywa
ciepto wytacznie na zaspokojenie potrzeb wiasnych, a wiec nie dostarcza go do odbiorcow
zewnetrznych.

Sposrdd przedsiebiorstw, ktore w 2002r. prowadzily dziatalno$¢ zwigzang z zaopatrzeniem
odbiorcéw w ciepto, 887 posiadato koncesje Prezesa URE na dziatalno$¢ cieptowniczg (okoto 80%);
20% podmiotdw pozostawato poza obszarem regulacji. Przedsiebiorstwa, ktére posiadaty koncesje
Prezesa URE, wytworzyly w 2002r 78% catkowitej produkcji ciepta w kraju. Pozostate
przedsiebiorstwa wytworzyty zaledwie 22% ciepta. Byto to przede wszystkim ciepto zuzywane na
potrzeby wilasne przedsiebiorstw przemystowych oraz ciepto produkowane w cieptowniach
przedsiebiorstw gospodarki mieszkaniowej na potrzeby wtasne swoich mieszkancow.

Wedtug danych ARE S.A. w zakresie sprzedazy ciepta obszar regulowany obejmowat okoto 97%
tacznej sprzedazy ciepta w kraju. W duzych aglomeracjach, ciepto dostarczajg najwieksi producenci
i dystrybutorzy sprzedajacy powyzej 4 min GJ rocznie. Grupa ta pokrywa 70% potrzeb rynku
sieciowego ciepta komunalnego w kraju.

Wiekszo$¢ koncesjonowanych przedsiebiorstw posiada koncesje na kilka rodzajéw dziatalnosci.
Najwiecej przedsiebiorstw faczy produkcje z przesytaniem i dystrybucjqg ciepfa.

Zgodnie z danymi URE, w 2002 roku, przedsiebiorstwa cieptownicze uzyskaly ze sprzedazy ciepfa
przychody na poziomie 13 323,6 min zt. Jest to duza suma $wiadczaca o skali branzy i jej potencjalnej
atrakcyjnosci dla inwestorow. Istnieje wyrazna koncentracja geograficzna poniewaz ponad 1/3 z tych
przychoddw osiggana jest tacznie tylko w dwdch wojewoddztwach -mazowieckim i $laskim.
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Rys. 1. Struktura przedsiiorstw cieptowniczych wedtug formy prawnej w 2002
Zrodto: URE

W strukturze przychodow ze sprzedazy ponad 55% przychodow pochodzi ze sprzedazy
wytworzonego ciepta. Obrot cieptem to 25% a udziat przesytu i dystrybucji siega ok. 20%.

Jak wskazuje powyzszy rysunek, przedsiebiorstwa cieptownicze cechuje réznorodno$¢ pod
wzgledem form prawnych. Jednakze zdecydowana wiekszoS¢ to spdtki z  ograniczong
odpowiedzialnoscig a nastepnie, chociaz jest ich zdecydowanie mniej- spdtki akcyjne. tacznie te dwie
formy stanowig ponad 80% firm cieptowniczych.

Takie uksztattowanie form prawnych jest rezultatem rozpoczetego na poczatku lat 90-tych procesu
przemian wiasnosciowych w tym sektorze gospodarki. Elektrocieptownie zostaty przeksztatcone
w spotki Skarbu Panstwa- w wiekszosci spotki akcyjne a pozostate przedsiebiorstwa cieptownicze
zostaty skomunalizowane i skomercjalizowane. Poniewaz procesowi komunalizacji towarzyszyt podziat
przedsiebiorstw, obejmujacych dotychczas swym zasiegiem zwykle obszar wojewddztwa, na mniejsze
jednostki podporzadkowane poszczegdlnym gminom, na terenie ktérych znajdowat sie ich majatek,
powstato kilkaset podmiotéw gospodarczych o roznej wielkosci i potencjale technicznym oraz
ekonomicznym. Znajdujg sie wsrdd nich zaréowno firmy takie jak SPEC w Warszawie jak i zupetnie
mate, w niewielkich miejscowosciach, sprzedajace rocznie kilkadziesigt tysiecy GJ.

Jak wskazuje ponizsza tablica, spdtki akcyjne iz ograniczong odpowiedzialnoscig skupiajg razem
95% mocy, 91% dtugosci sieci i 89% zatrudnienia w sektorze stanowigc o potencjale technicznym
i gospodarczym polskiego cieptownictwa.



Tabl. 1. Podstawowe dane o potencjale cieptownictwa wediug formy prawnej w 2002 r.

Liczba Moc Moc Dlugos¢ sieci -
Forma prawna przedsiebiorst|zainstalowana| osiagalna [cieptowniczej Zatn&t;;l:;)e nie
P w (MW) (MW) (km)
%

Polska 849 70979,5 672484 17312,5 62046,3

100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Jednostki samorzadu
terytorialnego 2,0 15 15 1,7 2/4
Spotki akcyjne 26,1 59,8 60,9 37,8 41,6
Spdiki z 0.0. 54,4 35,0 34,1 53,4 47,2
Spotdzielnie
mieszkaniowe 2.7 0,5 0,5 0,6 0,7
E;Zhes‘ij;ga;gmtwa 3,4 2,5 2,3 5,5 6,9
Pozostate przedsiebiorstwa 4,4 0,7 0,7 1,0 1,1

Zrédto: URE

Procesy prywatyzacyjne rozpoczete w polskiej gospodarce na poczatku lat dziewieédziesigtych
dotarly takze, chociaz z pewnym opdznieniem, do branzy zwigzanej z dostarczaniem ciepta. Proces
prywatyzacji rozpoczat Skarb Panstwa poprzez prywatyzacje elektrocieptowni.

Do chwili obecnej sprywatyzowano szereg spdtek z tego podsektora energetyki. Z wazniejszych
prywatyzacji wymieni¢ mozna nastepujgce:

- EC Krakdw S.A. 65,83% akcji nalezy do francuskiego EdF (tacznie z posiadanymi przez jej
spotke zalezng). MSP zamierza zaoferowac temu wiekszosciowemu akcjonariuszowi posiadany
jeszcze pakiet akgji.

- EC Bedzin S.A. 69,56% akcji posiada niemiecki inwestor enviaM (prawny nastepca
pierwotnego inwestora jakim byta firma MEAG). Akcje spotki sg notowane na gietdzie. Skarb
Panstwa zamierza zby¢ temu inwestorowi posiadang resztowke akcji.

- EC Warszawskie S.A. 69.22% akcji nalezy do szwedzkiego koncernu Vattenfall. MSP zamierza
takze sprzedac pozostate posiadane jeszcze akcje.

- Elektrocieptownie Wybrzeze S.A.  niespetna 100% akcji nalezy do francuskiego konsorcjum EdF
i GdF.

- Kogeneracja S.A. z Wroctawia 49,82% akcji nalezy do spdtek z grupy EdF. Spodtka jest od
2000 roku notowana na gietdzie.

- EC Biatystok S.A. 52,28% akcji posiada francuski inwestor SNET. Poczatkowo posiadat pakiet
mniejszosciowy a obecny poziom osiagnat w wyniku podniesienia kapitatu spotki.

- EC Zielona Géra  65,6% akgji nalezy tacznie do EC Kogeneracja i Dalkia Termika. MSP zamierza
zaoferowac tym inwestorom pozostaty posiadany pakiet akcji.

- ECTorun S.A. i EC Energotor- Torun S.A. 60% akcji nabyty Elektrocieptownie Wybrzeze.
W 2003 roku nastapito przejecie EC Energotor- Torun S.A. przez EC Torun S.A.

- Zespot Elektrocieptowni Poznanskich S.A.  85% akcji nalezy do Dalkia Termika S.A. a docelowo
czes$¢ tych akcji ma przeja¢ poznanski PEC nalezacy takze do tej francuskiej firmy. Skarb Panstwa
catkowicie wycofat sie z ZEC-P S.A. i nie posiada akcji tej spotki.

Ostatnie przytoczone wyzej przyktady wyraznie wskazujg, iz w procesy prywatyzacyjne wiaczyty
sie, jako inwestorzy, krajowe elektrocieptownie, ktdre wczesniej same zostaty sprywatyzowane.

Ministerstwo Skarbu Panstwa planuje dalsze prywatyzacje. W wielu elektrocieptowniach juz trwajq
procedury prywatyzacyjne a w szeregu dalszych spotek rozpoczng sie wkrotce. W sumie, do pierwszej
potowy 2006 roku, MSP chce zakonczyé prywatyzacje 12 spotek szeroko rozumianej branzy
cieptowniczej. Najprawdopodobniej, najszybciej zostanie zamknieta transakcja z Dalkia Polska S.A.,
ktéra nabedzie 85% akcji Zespotu Elektrocieptowni w todzi S.A. Nastepnie ma pozyskac inwestora EC
Zabrze oraz EC Zdunska Wola. Kolejne, planowane do prywatyzacji spotki to m.in.: Zespot
Elektrocieptowni Bydgoszcz, EC Tychy, ZEC Bytom, Nadwislariska Spotka Energetyczna. Najmniej
zaawansowane sg procedury w odniesieniu do m.in. Cieptowni tancut czy tez EC Nowa z Dabrowy
Gorniczej.




Analizujac prywatyzacje elektrocieptowni nalezy takze zauwazyé, iz Skarb Panstwa w rezultacie
tego procesu postawit wtadze wielu miast, niezaleznie od ich woli, w zupetnie nowej sytuacji- czes¢
systemu grzewczego danej miejscowosci- zrodto ciepta- stata sie wlasnoscig prywatna.

Drogq wytyczong przez Skarb Panstwa podazyty, z pewnym opdznieniem, Gminy prywatyzujac
nalezace do nich przedsiebiorstwa energetyki cieplnej produkujace, przesytajace i dystrybuujace
ciepto. W ciggu ostatnich kilku lat obserwuje sie wzrost zainteresowania Gmin sprzedazg udziatow
(akcji) przedsiebiorstw cieptowniczych tzw. inwestorom strategicznym, przy czym charakterystyczne
jest, ze wsrod inwestorow zagranicznych znaczny udziat majq przedsiebiorstwa panstwowe lub z
duzym jego udziatem ikomunalne, a inwestorami krajowymi sg firmy prywatne Ilub juz
sprywatyzowane przedsiebiorstwa cieptownicze.

Szacuje sie, ze w chwili obecnej prywatnego wiasciciela ma ponad 20% przedsiebiorstw
cieptowniczych, a nastepne 15 % jest w trakcie roznych etapow procedury prywatyzacyjnej. Podobne
wskazniki prezentuje w swoich opracowaniach Izba Gospodarcza Cieptownictwo Polskie (IGCP),
opracowane na bazie zrzeszonych w swojej organizacji cztonkoéw (przedsiebiorstw cieptowniczych).
Ostatnie, opracowane za 2003 rok, dane zawarte w ponizszej tabeli wskazujg, ze wsrod
przedsiebiorstw zrzeszonych w IGCP ponad 25 % jest juz sprywatyzowane.

Tabl. 2. Udziat przedsiebiorstw sprywatyzowanych w branzy cieptowniczej

Czy przedsiebiorstwa jest Tak Nie Razem
sprywatyzowane ?
Liczba | % Liczba | % Liczba

|Podziat przedsiebiorstw ze wzgledu na wielkos¢ sprzedazy (GJ)
do 100 tys. GJ 4 10,81% 33 89,19% 37
od 100 do 250 tys. GJ 14 25,93% 40 74,07% 54
od 250 do 500 tys. GJ 10 25,64% 29 74,36% 39
od 500 do 1500 tys. GJ 14 29,79% 33 70,21% 47
pow. 1500 tys.GJ 10 33,33% 20 66,67% 30
|Podziat przedsiebiorstw ze wzgledu na forme prowadzonej dziatalnosci
Spdtka akcyjna 8 44,44% 10 55,56% 18
Spotka z o.0. 43 25,15% 128 74,85% 171
Przedsiebiorstwo komunalne 0 0,00% 9 100,00% 9
Zaktad budzetowy 0 0,00% 2 100,00% 2
Inna forma 1 14,29% 6 58,71% 7
|Razem 52 25,12% 155 74,88% 207

Zrddto: Izba Gospodarcza Cieptownictwo Polskie

Analizujgc prywatyzacje przedsiebiorstw cieptowniczych mozna stwierdzi¢, iz jest ona, w stosunku
do catego kraju, bardziej zaawansowana w duzych miastach. Jesli wezmiemy pod uwage wszystkie
miasta powyzej 200tys. mieszkancow, a jest ich 18, to w 7 miastach- Wroctawiu, Bydgoszczy,
Toruniu, Gdansku, Poznaniu, Szczecinie i w Czestochowie, a wiec w blisko 40% omawianego zbioru,
mamy do czynienia z juz prywatnymi przedsiebiorstwami dystrybucyjnymi. Jesli dodamy do tego
kolejne 3 miasta- Warszawe, Krakdw i Biatystok, w ktdrych sprywatyzowano tej pory tylko
elektrocieptownie, to otrzymujemy 10 miast- 55% zbioru, w ktdérych mamy do czynienia z prywatnym
wiascicielem wiekszej lub mniejszej czesci miejskiego systemu grzewczego.

Obecnie w Polsce wystepuje zainteresowanie sektorem cieptowniczym ze strony zagranicznych
koncernéw energetycznych. Jednym z decydujacych czynnikdw zainteresowania przedsiebiorstwami
w branzy cieptowniczej jest ich publiczny charakter, co pozwala zatozy¢ duzy, stabilny rynek czyli
relatywnie niewielkie zmiany popytu na ciepto i ustugi cieptownicze. W zakonczonych juz procesach
prywatyzacyjnych uzyskano wysokie ceny sprzedazy udziatdw i duze zobowigzania inwestycyjne ze
strony inwestorow. Jednakze, w miare uptywu czasu, mozliwosci uzyskiwania podobnie korzystnych
warunkoéw sprzedazy zmniejszajg sie, poniewaz istotng motywacjq zagranicznych inwestoréow do
ponoszenia wysokich kosztdw inwestycji kapitatowych jest w tym wypadku realizacja strategii wejscia
na polski rynek cieptowniczy. Stad tez, po zakonczeniu pierwszej “fali” prywatyzacji, warunki na
ktorych dokonywana bedzie sprzedaz w dalszym czasie bedg znacznie mniej korzystne dla gmin (cena
za udziaty/akcje), samych firm (inwestycje) i ich pracownikéw (warunki pakietu socjalnego).



2. Sciezki prywatyzacji

Procesy prywatyzacyjne w odniesieniu do spotek cieptowniczych nalezacych do Skarbu Panstwa
odbywajq sie na podstawie Ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji oraz uchwalonych do niej aktow
wykonawczych. Ustawa ta okresla nastepujace tryby, ktére mogag by¢ zastosowane w prywatyzaciji
posredniej:

1. oferty ogtoszonej publicznie,

2. przetargu publicznego,

3. rokowan podjetych na podstawie publicznego zaproszenia,

4. przyjecie oferty ztozonej przez podmiot ogtaszajacy wezwanie, o ktdrym mowa w art.86 ust. 4,
art.151 lub art.154 ustawy- Prawo o publicznym obrocie papierami wartosciowymi.

Najczesciej stosowanym trybem w prywatyzacji spotek cieptowniczych sg rokowania podjete na

podstawie publicznego zaproszenia. Podstawowe jego zalety to:

- mozliwos¢ realizacji ustalonych celéw prywatyzacyjnych,

- mozliwos¢ uzyskania premii strategicznej,

- kontrola nad strukturg akcjonariatu,

- mate naktady na przygotowanie dokumentacji (brak wymogu przygotowania i publikacji Prospektu
Emisyjnego spetniajacego wysokie wymagania okreslone w odpowiednich aktach prawnych),

- ograniczenie odpowiedzialnosci cywilnej wynikajacej z Prospektu Emisyjnego,

- stosunkowo mata zalezno$¢ ceny za akcje czy udziaty od rozwoju rynku kapitatowego,

- bezpieczenstwo i elastycznos¢ doptywu $rodkéw finansowych uzyskane poprzez wptyw na warunki
umowy z inwestorem.

Nie oznacza to, iz przedstawiony tryb ma wylacznie same zalety. Posiada takze pewne wady, do
ktorych mozna zaliczy¢ zwiekszony zakres wymagan proceduralnych w zwigzku z procesem rokowan.
Takze zwigzanie sie zbywajacego udziaty czy akcje ustalonymi procedurami moze stwarza¢ okreslone
ograniczenia. Jednakze, rownowazone sg one utrzymaniem zaufania inwestordw, co w catym procesie
jest bardzo pozadane z punktu widzenia jego powodzenia.

Mozna z calg pewnoscig stwierdzi¢, iz rokowania podjete na podstawie publicznego zaproszenia
umozliwiajg sprzedajacemu optymalizacje realizacji celdw prywatyzacyjnych- obok maksymalizacji
przychoddw z transakcji, takze mozliwie najpetniejsza realizacje pozostatych jej celéw np. dotyczacych
zapewnienia przysztego rozwoju spotki i systemu cieptowniczego w danej miejscowosci, ochrony
srodowiska czy pakietu socjalnego.

Podstawowe kroki w realizacji omawianego trybu mozna okresli¢ nastepujaco:

- sporzadzenie bazy danych (w tym m.in. analizy spoiki i jej wyceny),

- opracowanie strategii marketingowej i przeprowadzenie dziatarh marketingowych,

- publikacja ogtoszenia o zaproszeniu do rokowan,

- rozestanie Informacji o Spétce po uzyskaniu zobowigzania do poufnosci,

- wplyniecie ofert wstepnych,

- ocena ofert wstepnych iselekcja oferentdow- ustalenie tzw. krotkiej listy; zasadnicze kryteria
wyboru to nie tylko cena za udziaty czy akcje ale takze np. zamiary inwestoréw odnosnie rozwoju
systemu cieptowniczego czy poprawy bezpieczenstwa dostaw ciepta dla mieszkancéw,

- udostepnienie wybranym oferentom mozliwosci zbadania stanu spétki,

- zlozenie przez oferentéw ofert wigzacych,

- ocena ofert i wybdr oferentéw do etapu negocjacji (mozliwos¢ udzielenia, na pewien okres czasu,
prawa wylacznosci jednemu z inwestorow),

- negocjacje,

- podpisanie umowy.

W kraju stosowane takze byly procedury prywatyzacyjne, ktére doprowadzity do upublicznienia
i notowan na Gietdzie akcji spotek z szeroko rozumianej branzy cieptowniczej. Oferta zbycia akcji
w obrocie publicznym, tak jak i poprzednio omawiana procedura, ma swoje zalety i wady. Zalety to
m.in.:
- standardowy, okreslony odpowiednimi regulacjami prawnymi, proces upubliczniania,
- wspieranie rozwoju Gietdy,
- mozliwos¢ uzyskania bezposredniego wsparcia ze strony analitykow bankowych i gietdowych,
- po zakonczeniu procesu-mozliwo$¢ zbywania notowanych akcji w wybranym przez siebie
momencie.
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Wady tej procedury mozna okresli¢ nastepujaco:

- brak mozliwosci uwzglednienia niefinansowych celéw prywatyzacji,

- mate prawdopodobienstwo realizacji premii strategicznej,

- brak kontroli nad strukturg akcjonariuszy,

- oferta sprzedazy iProspekt Emisyjny jako osobna podstawa prawna dla odpowiedzialnosci
cywilnej,

- duze naktady na przygotowanie przewidzianej dokumentacji (np. Prospekt Emisyjny i jego
publikacja) oraz przeprowadzenie procedury sprzedazy akgji,

- ksztattowanie sie ceny zaleznie od rozwoju rynku akcji juz po rozpoczeciu catej procedury,

- ilos¢ sprzedanych akgji zalezna od zlecen w ksiedze popytu.

Przedstawione zalety i wady oferty w obrocie publicznym pozwalaja na stwierdzenie, iz Scisle
okreslona, standardowa procedura przypisana do tego trybu daje niewielkie pole manewru
zbywajacemu akcje.

Podstawowe kroki w realizacji tego trybu, to:

- sporzadzenie bazy danych,

- analiza dojrzatosci rynku gietdowego,

- wstepne oszacowanie przedsiewziecia,

- ustalenie koncepdji i strategii zbycia,

- przeprowadzenie badania stanu spotki,

- opracowanie strategii komunikacji i strategii marketingowej oraz koncepcji upowszechniania
informacji,

- sporzadzenie Prospektu Emisyjnego,

- procedura dopuszczenia ze strony Komisji Papierow Wartosciowych i Gietd,

- sporzadzenie odpowiedniej dokumentacji prawnej,

- prezentacja wynikow analizy,

- sporzadzenie i opublikowanie badan dotyczacych emis;i,

- wstepny marketing i wyjazdowe spotkania z inwestorami,

- budowanie ksiegi popytu i ostateczne ustalenie ceny,

- plasowanie akcji na rynku.

Prywatyzacja w trybie oferty publicznej do tej pory byta w Polsce stosowana marginalnie. Na 230
spotek notowanych na Gietldzie Papierow Wartosciowych w Warszawie na koniec 2004 roku,
znajdowaty sie tylko trzy spotki z szeroko rozumianej branzy cieptowniczej. Ich kapitalizacja stanowita
niewielki utamek (okoto 3 promile) kapitalizacji catego rynku gietdowego:

Kapitalizacja na koniec 2004r.

EC Bedzin S.A. 117,15 min z
Kogeneracja S.A. 402,30 min zt
MPEC Wroctaw S.A. 468,05 min z

987,50 min zt

Kapitalizacja gietdy ogdtem wynosita w tym samym okresie 291,70 mid zt
a kapitalizacja catego sektora przemystowego 42,90 mid zt.

W przypadku prywatyzacji spotek cieptowniczych bedacych wiasnoscia witadz komunalnych,
stosowane sg w praktyce te same tryby iprocedury jakie stosuje Skarb Panstwa. Najczesciej
stosowanym w prywatyzacji posredniej jest rowniez w tym przypadku tryb rokowan podjetych na
podstawie publicznego zaproszenia, z wyzej przedstawiong przewagq jego zalet nad wadami.

Na podstawie obserwacji proceséw prywatyzacyjnych w tej branzy mozemy stwierdzi¢, iz byly
podejmowane takze proby sprzedazy udziatow w rzadko spotykany sposdb. W jednym z przypadkow,
wiasciciel- miasto Gdansk, wynegocjowat pakiet socjalny, okreslit pakiet inwestycyjny, ustalit
minimalng cene za udzialy i umiescit to wszystko w warunkach przetargowych a nastepnie zaprosit
inwestorow poprzez ogtoszenie do, w praktyce, licytacji “kto da wiecej”. Nie spotkato sie to jednak z
akceptacjg potencjalnych nabywcow, z ktérych zaden nie zgtosit sie do takiego przetargu, poniewaz
taki sposob sprzedazy udziatow nie daje mozliwosci ustalenia bardzo wielu istotnych szczegotow
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transakcji decydujacych czesto o jej powodzeniu. Nastepna proba, juz w trybie rokowan podjetych na
podstawie publicznego zaproszenia, zakonczyta sie petnym sukcesem.

3. Rynkowa uzytecznos¢ publiczna

Proces prywatyzacji strategicznych przedsiebiorstw w tym infrastrukturalnych, energetycznych

i cieptowniczych wymaga wsparcia w postaci odpowiednich regulacji prawnych, zabezpieczajacych

warunki do osiggniecia co najmniej nastepujacych celow:

- stworzenia warunkdw do rozwijania w sektorze konkurencji wymuszajacej w efekcie wzrost
produktywnosci, efektywnosci gospodarowania i wprowadzania nowych technologii,

- stworzenia sytuacji, w ktérej ceny bedg dawaty szybki sygnat i bodziec do podejmowania dziatan
przez odbiorcow, dostawcow i inwestorow,

- stworzenia odpowiedniej ochrony interesdw konsumentéw pozbawionych konkurencyjnych
alternatyw,

- zapewnienia mozliwosci dostepu do infrastruktury iurzadzen stanowigcych waskie gardto
W procesie,

- ustanowienia standardéw w zakresie ochrony srodowiska.

Na podstawie wiasnych doswiadczen prywatyzacyjnych mozemy stwierdzic. ze obowigzujace
w Polsce regulacje prawodawstwa energetycznego nie spetniajg w petni wiekszosci sformutowanych
wyzej celow. Nie rozwigzujg w sposdb wiasciwy wszystkich problemdéw zwigzanych z gospodarkg
energetyczna. Nie zabezpieczajg do konca interesow panstwa, spoteczenstwa i podmiotow zwigzanych
z gospodarkg energetyczna.

Przedsiebiorstwa branzy cieptowniczej oprocz tego, ze podlegajg ogdlnym uregulowaniom
prawnym obowigzujagcym wszystkie przedsiebiorstwa wystepujace w obrocie handlowym to jeszcze
podlegajg dodatkowym ograniczeniom wynikajacym ze szczegotowych przepisow dotyczacych
energetyki, w szczegdlnosci Ustawy “Prawo Energetyczne” z dnia 10 kwietnia 1997 r. iaktow
wykonawczych do powyzszej ustawy: Rozporzadzenie Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 30.07.2004 r.
W sprawie szczegotowych zasad ksztattowania i kalkulacji taryf oraz zasad rozliczen w obrocie cieptem.

Analiza obowigzujacych przepisow prawa energetycznego poprzez pryzmat interpretacji instytucji
nadzorujacej ich wykonanie tj. Urzedu Regulacji Energetyki prowadzi do okreslenia podstawowej
reguty, z ktdrg powinni liczy¢ sie inwestorzy podejmujacy dziatalno$¢ w sektorze zaopatrzenia
w ciepto: inwestowanie w polskie cieptownictwo powinno polega¢ na realizowaniu takich inwestycji
modernizacyjnych, ktére albo przynosza obnizenie jednostkowych kosztéw zaopatrzenia w ciepto, a
uzyskane dzieki temu oszczednosci umozliwig pokrycie kosztéw operacyjnych i inwestycyjnych
w zaplanowanym czasie, albo sg tak zaprojektowane od strony inzynierii finansowej, ze nie powodujq
drastycznego wzrostu jednostkowych kosztéw zaopatrzenia w ciepto.

Dla wszystkich przedsiebiorcéw istotne jest zapewnienie zwrotu naktadéw poniesionych na
inwestycje, ale jest rowniez oczywiste, ze pokrycie tych kosztdw moze nastgpi¢ jedynie wowczas, gdy
poziom cen ijakoS¢ wyrobow iustug jest konkurencyjna, a przedsiebiorstwo osigga oczekiwane
przychody. W warunkach gospodarki rynkowej przedsiebiorstwa osiggajg taki stan dzieki obnizce
jednostkowych kosztéw produkgji lub ustug, a nie drogg ciggtego wzrostu cen. Dziatania takie sqg
wymuszone przez silng konkurencje ze strony innych przedsiebiorstw oferujacych podobne wyroby
i ustugi.

Odmienna sytuacja zachodzi w przypadku wystepowania monopolu i ograniczonego dziatania sit
rynkowych.

Taka sytuacja w obecnym stanie prawnym ma miejsce w cieptownictwie, zwiaszcza przy dostawie
ciepta za posrednictwem sieci. Sity rynkowe zostaty zastgpione dziataniami regulacyjnymi chronigcymi
interesy odbiorcow ciepta przed narzuconym przez “monopoliste” nieuzasadnionym poziomem cen
i stawek optat. W Polsce, gdzie istnieje ustawowy wymdg minimalizacji kosztoéw i ochrony interesow
odbiorcdw przed nieuzasadnionym wzrostem cen, restrukturyzacja systemoéw cieptowniczych powinna
odbywac sie w umiarkowany sposéb, co w rozumieniu URE oznacza, ze inwestycje modernizacyjne nie
powinny powodowac drastycznego wzrostu optat z tytutu zaopatrzenia w ciepto.

Przyjete w ustawie regulacje wprowadzajg stan zawieszenia ustug dostaw ciepta pomiedzy
dziatalnoscig biznesowa, a dziatalnoscig uzytecznosci publicznej. Uniemozliwienie przedsiebiorstwom
generowania dochoddéw na zasadach rynkowych powoduje obnizenie ich zdolnosci do odtwarzania
majatku, obnizenie konkurencyjnosci i potencjatu rozwojowego, co w efekcie prowadzic moze do
zwiekszenia ryzyka w kategorii bezpieczenstwa energetycznego.



Rozdzielenie systemu scentralizowanej dostawy ciepta na odrebne sfery wytwarzania, przesytu,
dystrybucji i obrotu powoduje dalsze rozdrobnienie podmiotdéw zaopatrujgcych w ciepto. Wpltywa tez
na pogorszenie relacji handlowych pomiedzy dostawcq a odbiorcg ciepta wskutek przerwania
bezposrednich kontaktéw, dotyczacych ustalania warunkéw dostaw i cen ciepta.

Narzucone administracyjnie ograniczenia spowodowaty, iz od kilku lat obserwuje sie pogarszanie
kondycji ekonomicznej przedsiebiorstw cieptowniczych i degradacje ich majatku. Z punktu widzenia
prywatyzacji najistotniejszym wydaje sie fakt, iz istniejace uregulowania prawne obnizajq atrakcyjnos¢
inwestowania w branze cieptownicza. Do gtéwnych czynnikéw prawnych zmniejszajacych te
atrakcyjnos¢ naleza:

1. czestotliwo$¢ zmian przepisdw, a tym samym zmiany wymogow w procesie kalkulacji cen ciepta

i stawek optat za ustugi przesytowe,

2. dlugosc¢ procesu zatwierdzenia taryfy oraz jego czestotliwosc;
3. niska jakos¢ przepisow wykonawczych skutkujaca w licznych réznicach interpretacyjnych;
4. mechanizmy antyrynkowe:

- brak marzy zysku - przychody ze sprzedazy ciepta uzyskiwane sg na bazie jednostkowego

kosztu uzasadnionego,

- brak mozliwosci wypracowania zwrotu z zainwestowanego kapitatu,

Tak skonstruowane przepisy nie motywujg przedsiebiorcow do optymalizacji kosztow, gdyz
w konsekwencji rokrocznie zatwierdzanych taryf nizsze koszty obnizajg ceny a wysitek konsumowany
jest przez odbiorcéw. Brak determinacji w pracach nad redukcjg kosztéw i brak efektow takich dziatan
wptywa na obnizenie wartosci przedsiebiorstw w oczach potencjalnych inwestorow. Hamuje tez rozwoj
i prowadzi do dekapitalizacji infrastruktury cieptowniczej.

4. Szansa na rozwoj

Obserwacja wynikéw ekonomicznych przedsiebiorstw cieptowniczych od momentu wejscia w zycie
przepisow ustawy Prawo energetyczne wraz z aktami wykonawczymi wskazuje, iz sytuacja branzy
w tym okresie pogorszyla sie.

Jednym z podstawowych wskaznikow oceniajacych sytuacje finansowo-ekonomiczng branzy jest
osiaggany przez przedsiebiorstwa cieptownicze zysk netto. Jak wskazujg dane IGCP (ponizsza tabela) za
2003r. ponad 23% przedsiebiorstw nie wypracowuje w ogole zysku netto. Kolejne 29% badanych firm
nie osigga zysku powyzej 100 tys. zt., a ponad 70 % firm, tacznie z tymi przynoszacymi straty, miesci
sie w przedziale do 300 tys. zt. Takie wyniki znamionujg sytuacje wymuszonej przez okolicznosci,
realizacji przez przedsiebiorstwa cieptownicze strategii “przetrwania”. Oznacza to takze, ze firmy nie
wypracowujg Srodkow wiasnych na inwestycje rozwojowe. Najwiekszy udziat wsérdd przedsiebiorstw
nie osiggajacych wyniku dodatniego majq przedsiebiorstwa cieptownicze o najnizszych obrotach.

Tabl. 3. Wielkos¢ osigganego zysku w branzy cieptowniczej

ponizej 0 od 0 do 100 od 100 do 300 ponad 300
Zysk netto w tys. zt Liczba [ % Liczba [ % Liczba [ % Liczba | %
Podziat przedsiebiorstw ze wzgledu na wielkos¢ sprzedazy (GJ
do 100 tys. GJ 11 29,73% 22 59,46% 4 10,81% 0 0,00%
od 100 do 250 tys. GJ 15 27,78% 22 40,74% 9 16,67% 8 14,81%
od 250 do 500 tys. GJ 7 17,95% 9 23,08% 10 25,64% 13 33,33%
od 500 do 1500 tys. GJ 7 14,89% 6 12,77% 11 23,40% 23 48,94%
powyzej 1500 tys. GJ 8 26,67% 2 6,67% 5 16,67% 15 50,00%
|Razem 48 23,19% 61 29,47% 39 18,84% 59 28,50%

Zrodto: Izba Gospodarcza Cieptownictwo Polskie

Podobne wnioski mozna wyciggna¢ po analizie wskaznika rentownosci- 57% firm ma rentownosc
pomiedzy 0 a 3%. Ponad 80 % badanych przedsiebiorstw, tgcznie z tymi przynoszacymi straty, nie
osigga rentownosci powyzej 3%.



Tabl. 4. Rentownos$¢ branzy cieptowniczej

Rentownos¢ sprzedazy ponizej 0% od 0 do 3% Ponad 3%

netto % [zysk netto/

koszty z dzialalnosci Liczba % Liczba % Liczba %

operacyjnej]
Podziat przedsiebiorstw ze wzgledu na wielkos¢ sprzedazy (GJ)

do 100 tys. GJ 11 29,73% 21 56,76% 5 13,51%
od 100 do 250 tys. GJ 15 27,78% 27 50,00% 12 22,22%
od 250 do 500 tys. GJ 7 17,95% 23 58,97% 9 23,08%
od 500 do 1500 tys. GJ 7 14,89% 31 65,96% 9 19,15%
powyzej 1500 tys. GJ 8 26,67% 16 53,33% 6 20,00%
|Razem 48 23,19% 118 57,00% 41 19,81%

Zrodto: Izba Gospodarcza Cieptownictwo Polskie

Kolejng kategorig ekonomiczng przedstawiajacg obraz funkcjonowania branzy jest wskaznik
inwestowania. W 35% przedsiebiorstw cieptowniczych realizowane inwestycje nie przekraczajgq 5%
przychodéw ze sprzedazy. Natomiast az w 66% firm realizowane inwestycje nie przekraczajg 10%
przychoddw ze sprzedazy.

Tabl. 5. Poziom inwestycji w branzy cieptowniczej

Wskaznik Do 5% 0Od 5% do 10% Ponad 10%
inwestowania %
[nakiady inwestycyjne
/ przychody ze

Liczba % Liczba % Liczba %

sprzedazy]
Podziat przedsiebiorstw ze wzgledu na wielkos¢ sprzedazy (GJ)
do 100 tys. GJ 22 64,71% 8 23,53% 4 11,76%
od 100 do 250 tys. GJ 15 30,61% 15 30,61% 19 38,78%
od 250 do 500 tys. GJ 14 35,90% 10 25,64% 15 38,46%
od 500 do 1500 tys. GJ 11 23,91% 16 34,78% 19 41,30%
powyzej 1500 tys. GJ 7 24,14% 12 41,38% 10 34,48%
|IRazem 69 35,03% 61 30,96% 67 34,01%

Zrodto: Izba Gospodarcza Cieptownictwo Polskie

Niewystarczajacy poziom inwestowania w branzy potwierdzajq takze dane URE. W 2002r., po
wyeliminowaniu zjawisk incydentalnych, stosunek naktadéw inwestycyjnych do amortyzagiji
ksztattowat sie na poziomie 0,6- 0,8 co Swiadczy o dekapitalizacji sektora.

Jak podajg fachowe zrodta branzowe, w wyniku istnienia ztych uregulowan prawnych iich
restrykcyjnego stosowania i tym samym braku mozliwosci odpowiedniego generowania zysku, wartos¢
polskich przedsiebiorstw spadta o ok. 2-3 mid ztotych.

Negatywny wplyw istniejacych uregulowan prawnych na kondycje przedsiebiorstw branzy
cieptowniczej jest w wielu wypadkach wzmacniany przez ztg polityke wiascicielskg zdominowang przez
aspekty polityczne a nie ekonomiczne.

Konsekwencjg przytoczonych wyzej danych iopisanych zjawisk, jest niewystarczajacy dla
prawidtowego rozwoju poziom $rodkdw finansowych w firmach cieptowniczych.

Prywatyzacja, a w szczegdlnosci tzw. pakiet inwestycyjny, staje sie koniecznoscig dla zdobycia
kapitatdw na niezbednie potrzebne inwestycje i nie tylko zahamowania procesu dekapitalizacji ale
wprowadzenia danej firmy na Sciezke rozwoju technologicznego. Prywatyzacjom przeprowadzonym
w ostatnich latach towarzyszyty znaczne pakiety inwestycyjne o dtugim, siegajacym 10 lat okresie
realizacji. Wysoko$¢ tych pakietow siegata rocznie co najmniej poziomu amortyzacji, a w wielu
przypadkach znacznie poziom ten przewyzszata. Istniejg przyktady pakietdw przekraczajgcych
racjonalne, ekonomicznie uzasadnione potrzeby rozwojowe danej spotki.

Pozyskane $rodki przeznaczane sg gtéwnie na modernizacje sieci i budowe nowych, lub gruntowng
modernizacje istniejacych zrédet ciepta (przechodzenie na gaz, kogeneracja). Spotka¢ mozna takze
pakiety inwestycyjne przewidujace pewng pule srodkéw na rozwoj spotki poprzez akwizycje innych
firm z branzy (np. pakiet zaoferowany przez Dalkie dla PEC Poznan).



Wzmocnienie kapitatowe otwiera mozliwosci rozszerzenia obszaru dziatania na nowe tereny i rynki.
Firma uzyskuje mozliwo$¢ pozyskiwania nowych klientdw i zwiekszania przychoddw z dziatalnosci
podstawowej a takze oferowania nowych ustug. Towarzyszy temu poprawa szeroko rozumianej
sprawnosci zarzadzania i eliminacja wptywow politycznych na jej dziatalnosc.

Z punktu widzenia danej firmy, prywatyzacja moze nie$¢ ze sobg takze pewne negatywne aspekty
w postaci utraty samodzielnosci. Dazenie do optymalizacji kosztow moze prowadzi¢ do konsolidacji
dziatalnosci podmiotow gospodarczych zwigzanych z dostarczaniem ciepta mieszkancom danej
miejscowosci, zarowno w przypadku gdy majg tego samego prywatnego wiasciciela, jak tez réznych
wiascicieli, ktdrzy postanowig potaczy¢ swoje firmy w celu uzyskania dodatkowych efektow
ekonomicznych. Nalezy liczy¢ sie takze z mozliwoscig konsolidacji terytorialnej, jesli dany inwestor
posiada wiecej firm cieptowniczych w danym regionie lub kraju.

W uproszczeniu mozna stwierdzi¢, iz w krotkim horyzoncie czasowym, prywatyzacja i towarzyszace
jej wzmocnienie kapitatowe spotki zwykle umozliwia poprawe stanu technicznego i technologicznego,
a tym samym wptywa na poprawe bezpieczenstwa funkcjonowania systemu cieplnego oraz ciggtosci
dostaw. W dtuzszym horyzoncie czasowym wzmacnia konkurencyjnos¢ firmy i jej zdolnosci do reakgcji
na zmiany uwarunkowan rynkowych

5. Potrzeba innowacyjnosci

W powszechnym rozumieniu scentralizowane systemy cieptownicze funkcjonuja w bardzo
dogodnych dla siebie warunkach monopolu rynkowego. W wyniku postepu technologicznego i rozwoju
mechanizméw wolnorynkowych réwniez przedsiebiorstwa cieptownicze dostarczajace ciepto sieciowe
poddawane sg stopniowej konkurencji ze strony podmiotdw dazacych do zapewnienia komfortu
cieplnego na korzystniejszych dla mieszkancéw warunkach.

Relacja pomiedzy odbiorcg ciepta sieciowego a jego dostawcq jest odmienna od typowego zwigzku
pomiedzy sprzedajacym a kupujacym. Klienta z dostawcq ciepta wigze nie tylko umowa ale rdéwniez
kosztowna infrastruktura bedaca niejako konsekwencjg tej umowy.

Specyfika cieptownictwa sieciowego wynikajaca przede wszystkim z jej catkowicie lokalnego
charakteru powoduje, iz konkurencja w tej branzy ma swoje specyficzne cechy. Konkurencje te mozna
rozpatrywac w dwdch ptaszczyznach:

- konkurencja w ramach branzy, spowodowana gtdéwnie rozwojem technologicznym: tansze ciepto z
nowych wydajniejszych zrddet , produkgji w skojarzeniu itp.

- konkurencja dla catego systemu w postaci innych form zapewnienia komfortu cieplnego;
wykorzystanie innych nosnikéw energii, pozyskiwanie energii ze zrdédet niekonwencjonalnych
i odnawialnych.

Powazng konkurencje dla tradycyjnych przedsiebiorstw energetyki cieplnej bedq stanowity
przedsiebiorstwa multienergetyczne prowadzace dziatalno$¢ w zakresie wytwarzania, przesylania,
dystrybucji oraz obrotu energiaq elektryczng, cieptem igazem na terenie miasta igminy. Firmy
multienergetyczne musza odznaczaé sie duzg sprawnoscig i efektywnoscia, gdyz nie posiadajq
wytacznosci na zaopatrzenie odbiorcow w media energetyczne na terenie swojej dziatalnosci, a ich
ekspansja odbywa sie na zasadach wolnorynkowej konkurenciji.

Wsrod uzytkownikéw energii cieplnej powszechne jest przekonanie o konkurencyjnosci ciepta
wytworzonego z gazu. Zwolennikami tezy, ze ciepto takie jest tansze, sg zwilaszcza odbiorcy
charakteryzowani jako “mieszkanicy doméw jednorodzinnych” , ktérzy okreslajac koszt ogrzewania
sprowadzajg go najczesciej do rachunkéw za gaz na wyprodukowanie ciepta, zapominajgc o kosztach
amortyzacji i eksploatacji wtasnej infrastruktury gazowo-cieptowniczej.

Konkurencji cenowej dla ciepta sieciowego nie stanowi nadal ciepto wytworzone na bazie energii
elektrycznej, chociaz przy zastosowaniu piecéw akumulacyjnych najnowszej konstrukcji i specjalnej
taryfy “nocnej”, ogrzewanie elektryczne domu moze okazac sie tansze od gazowego i olejowego.
Instalacje grzewcze elektryczne znajdujg szczegdlne zastosowanie do zastepowania zatruwajgcych
$rodowisko palenisk weglowych w budynkach w obszarach $rddmiejskich, gdzie potozenie sieci
cieptowniczej jest czesto bardzo trudne lub niemozliwe.

Sprostanie rosnacej konkurencji wymaga od istniejacych firm cieptowniczych szeregu dziatan
obronnych. Wytacznie dobra oferta i wysoka jako$¢ ustug $wiadczonych klientowi oraz determinacja
w staraniach o pozyskanie nowych klientdw umozliwi utrzymanie swojego udziatu w rynku. Pozycje te
mozna wzmocni¢ optymalizujac jednostkowe koszty state poprzez powiekszanie udziatu w rynku a
takze obnizajac jednostkowe koszty zmienne poprzez wprowadzanie nowych bardziej efektywnych
rozwigzan techniczno-technologicznych.
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Stawienie czofa rosnacej konkurencji wymaga nie tylko olbrzymich naktadéw finansowych ale takze
nowych technik zarzadzania iinnowacyjnosci. Przedsiebiorstwa cieptownicze w Polsce potrzebujg
gruntownej restrukturyzacji. Obserwujac ich kondycje finansowa i koniecznos¢ dokapitalizowania
mozna wyciggna¢ whniosek, iz prawidtowo przeprowadzona prywatyzacja w wyniku ktdérej nastgpi
doptyw $rodkoéw finansowych na rozwdj i transfer nowoczesnego know-how jest palacg potrzeba z
punktu widzenia utrzymania przewagi konkurencyjnej istniejacych przedsiebiorstw cieptowniczych na
rynku.

To prawda, ze konkurencja bardziej niz prywatyzacja wymusza innowacyjnos¢, restrukturyzacje
przedsiebiorstw i zwiekszenie efektywnosci ich gospodarowania , ale to przeciez prywatyzacja wptywa
istotnie na rozwdj wolnego rynku, ktory stwarza warunki do rozkwitu konkurencji.

6. Latanie dziur w budzecie

W wyniku przeprowadzonej w latach dziewiecdziesigtych komunalizacji i komercjalizacji
przedsiebiorstw panstwowych, wiascicielem zdecydowanej wiekszo$¢ przedsiebiorstw cieptowniczych
w Polsce staty sie samorzady terytorialne. Ustawa Prawo Energetyczne scedowata do zadan gminy
planowanie i organizacje zaopatrzenia w ciepto na obszarze gminy. Ustawa nie naktada jednakze na
gminy obowigzku aby w ramach realizowanych zadan prowadzity dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie
cieptownictwa a jedynie aby odpowiednio zabezpieczyty odbiorcow w ciepto.

Gminy nie daty sie poznac jako idealny witasciciel przedsiebiorstw cieptowniczych. Jedng z przyczyn
stabosci jest chyba nadinterpretacja i nadmierne przywigzanie do tezy mowigcej o charakterze
uzytecznosci publicznej ustug zaopatrzenia w ciepto, przy jednoczesnym zapominaniu o tym Ze spdtka
cieptownicza jest podmiotem biznesowym a S$wiadczone przez nig ustugi powinny miec¢ charakter
rynkowy.

Podporzadkowanie spdtek samorzadom stopnia podstawowego iich aparatowi urzedniczemu
wplyneto na obnizenie jakosci nadzoru wiascicielskiego. Aktywnos¢ gmin w wypetnianiu funkcji
wiascicielskich jest na ogot niewielka. Skutkiem tego rodzaju podlegtosci jest upolitycznienie, ktére
moze nawet spowodowac zagrozenie dla stabilnego funkcjonowania spdtek. Uzaleznienie zarzadow
spotek od biezacego uktadu sit we wiadzach samorzadowych powoduje czeste zmiany w sktadach tych
zarzadow i co za tym zmiany koncepcji zarzadzania a nawet strategii rozwoju. Lokalne wtadze czesto
wybierajg spokdj spoteczny a nie restrukturyzacje. Sztucznie niskie ceny w imie zadowolenia
mieszkancow, czyli swoich wyborcow a nie wywazong polityke cenowq .

Spoteczno-polityczny charakter prowadzenia dziatalnosci w gospodarce komunalnej przyczynia sie
do braku zrozumienia samorzadu dla koniecznosci podejmowania dziatan restrukturyzacyjnych,
szczegolnie takich, ktdrych skutkiem powinna by¢ likwidacja zbednego majatku trwatego oraz
zwolnienia pracownikow.,

Proces prywatyzacji spotek cieptowniczych bywa czasami prowadzony bez jasno sprecyzowanej
strategii prywatyzacyjnej. Gminy, widzac z jednej strony koniecznos¢ zdobycia $rodkéw a z drugiej
strony napotykajac populistyczne tezy o utracie wplywu na warunki dostarczania ciepta, starajq sie
zostawiC sobie resztowki udziatow w prywatyzowanych spétkach.

W wiekszosci przypadkow, pozostawione udziaty nie majq istotnego znaczenia z punktu widzenia
zarzadzania firmg, gdyz inwestorzy prywatni angazujac swoéj kapitat i tak chca mie¢ decydujacy gtos
w spotce. Gmina natomiast, pozbawia sie czesci $rodkdw, ktdre mogtaby uzyskac ze sprzedazy
udziatdow. Poza tym, zazwyczaj prywatyzacji towarzyszy podniesienie kapitatu spétki i objecie nowych
udziatdow przez inwestora (Srodki dla spotki) w wyniku czego i tak udzialy pozostawione przez Gmine
tracq na znaczeniu.

W niektorych wypadkach prywatyzacja odbywa sie bez sprzedazy udziatow a tylko w wyniku
podniesienia kapitatu spotki i objecia udziatow przez inwestora. Tego typu prywatyzacja pozbawia
Gmine wplywu na spotke nie dajac w zamian zadnych korzysci finansowych. Jest to bardzo atrakcyjna
forma prywatyzacji dla inwestorow- uzyskujg kontrole nad spdtka przy wydatkowaniu mniejszych
kapitatow a na dodatek te kapitaty, wprowadzone do spoiki i tak sg pod ich kontrola.

Majatek firm cieptowniczych ulega systematycznej deprecjacji (o czym w innych rozdziatach).
Podejmowanie w warunkach politycznych  wybordw  decyzji o inwestowaniu w majatek
skomercjalizowanych spdtek cieptowniczych odsuwane jest na dalszy plan gdyz nowe inwestycje,
w obecnych uwarunkowaniach prawnych moga oznacza¢ potencjalny wzrost cen w krétkim czasie i
w efekcie wzrost niezadowolenia mieszkancow ( potencjalnych wyborcow) z rosnacych opfat za ciepto.
Opftaty te w budzecie rodziny stanowig pokazng cze$¢ wydatkow bytowych.
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Istotnym powodem braku wsparcia samorzadéw dla rozwoju przedsiebiorstw cieptowniczych jest
rzeczywisty brak $rodkéw finansowych na ich dokapitalizowanie. Gminom narzuca sie nowe obowigzki
a w Slad za nimi nie nastepuje przeptyw pieniedzy. Szereg gmin osiggneto bariere zadtuzania. W 2003
roku 76 gmin wykazato zadtuzenie, ktére w relacji do dochoddw przekraczato wskaznik 50% ( w roku
2000 takich gmin bylo 55). Kwota zobowigzan ogdtem zaciggnietych przez gminy w 2003 roku
w przeliczeniu na jednego mieszkanca wynosita $rednio dla wszystkich gmin 261,4 zt.

Kwoty zobowigzan ogdtem zaciggnietych zbiorczo, w rozbiciu na samorzady terytorialne i gminy
w latach 1999-2003 przedstawiajg ponizsze dane, wskazujac na znaczacy i wzrastajacy poziom
zadtuzenia:

Wyszczegélnienie 1999 2000 2001 2002 2003

Zobowigzania |  Samorzady 6,19 9,38 12,27 15,36 17,28
ogotem facznie

(w mid zt) Gminy 3,72 513 6,25 6,04 6,62

Zrbdto: Sprawozdania roczne z wykonania budzetow jednostek samorzadu terytorialnego (Min. Fin)

Presja prywatyzacyjna bedzie sie utrzymywata w nastepnych latach nie tylko w zwigzku z rosnacym
stanem zadluzenia samorzadow ale takze bedzie spowodowana koniecznoscia zgromadzenia przez
gmine funduszy na wktad wtasny i wstepne finansowanie projektow infrastrukturalnych realizowanych
przy wsparciu dotacjami z funduszy Unii Europejskiej. W latach 2004-2006 polska otrzyma z unijnej
kasy 12,4 mld euro pomocy regionalnej. Che¢ skorzystania z tej pomocy moze zmusi¢ niektdére gminy
do sprzedazy spotek cieptowniczych.

Gminy najtatwiej pozbywajq sie firm bedacych w stanie zapasci finansowej i wymagajacych pilnych
naktadow na restrukturyzacje. Przedmiotem sprzedazy sg jednak takze firmy znajdujace sie w dobrej
kondycji finansowej; z prostego powodu — przedsiebiorstwo cieptownicze jest na ogét najcenniejszym
aktywem w majatku gminy.

O potrzebie prywatyzacji mozna mowi¢ w sytuacji, kiedy gmina z powodu braku mozliwosci
dokapitalizowania we wlasnym zakresie decyduje sie na prywatyzacje spotki cieptowniczej a Srodki
pozyskane przez spotke w wyniku tej transakcji przeznaczone sg na jej rozwdj, modernizacje,
rozbudowe infrastruktury i unowoczesnienie rynku ustug.

Czesto jednak samorzad sprzedaje przedsiebiorstwo cieptownicze kierujgc sie nie jego sytuacjq
i potrzebami a wylacznie koniecznoscig zdobycia jednorazowego zastrzyku finansowego dla budzetu
gminy. Prywatyzacja w takiej sytuacji to przymus. Mozna podac rowniez przyktady, kiedy prywatyzacja
to wrecz zbawienie dla gminy.

Dobrze jezeli Srodki uzyskane z prywatyzacji wykorzystane zostang na rozwdj infrastruktury
i podniesienie atrakcyjnosci inwestycyjnej gminy. Gorzej, jezeli stuzg po prostu do zatatania dziury
w budzecie.

7. Wyzsza jakos¢ ustug

Potrzeby cieplne odbiorcow sprowadzajq sie przede wszystkim do ogrzewania i wentylacji
pomieszczen, podgrzewania wody oraz na cele technologiczne odbiorcéw przemystowych.
Zaspokajane sg poprzez dziatalno$¢ energetyki zawodowej iprzemystowej oraz cieptowni
komunalnych.

Rynek ciepta traktowany tradycyjnie ma zawsze charakter lokalny ograniczony do aglomeracji czy
miejscowosci, w ktorych dominujg z reguty scentralizowane systemy cieptownicze, stanowigce ok.
51% zaopatrzenia w ciepto w miastach i 33% zaopatrzenia w ciepto w skali kraju. W gospodarstwach
domowych okoto 27% zapotrzebowania na ciepto pokrywane jest przez indywidualne systemy
grzewcze.
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a) w skali kraju b) w miastach
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Rys.2. Struktura zaopatrzenia w ciepto w sektéraunalno-bytowym

W 2002 roku odbiorcy zakupili z sieci cieptowniczych blisko 300 000 TJ ciepta na fgczng kwote 13,3
mld zt. W ostatnich latach obserwuje sie sukcesywne zmniejszanie zapotrzebowania na ciepto sieciowe
i ograniczanie powierzchni ogrzewanych za pomocg scentralizowanych systeméw zaopatrzenia
w ciepto

Wplyw na ograniczenie zuzycia ciepta przez odbiorcow ma przede wszystkim racjonalizacja jego
zuzycia :

- stosowanie nowoczesnych energooszczednych systeméw budownictwa,

- przedsiewziecia  termomodernizacyjne: poprawa izolacyjnosci  cieplnej,  wyposazenie
w cieptomierze i urzadzenia automatycznej regulacji,

- opomiarowanie dostaw, a takze

- zmieniajace sie warunki klimatyczne (coraz tagodniejsze zimy)

Od 1 stycznia 2003 roku wszyscy odbiorcy ciepta sg uprawnieni do korzystania z ustug
przesytowych na zasadzie swobodnego dostepu do sieci — TPA. Trudnosci techniczne i organizacyjne
wdrozenia tej zasady powodujq jednak, iz w praktyce nie jest ona jeszcze wykorzystywana i nadal nie
wystepujg warunki umozliwiajgce powstanie lokalnych zrodet ciepta na bazie wykorzystania zasady
TPA. Wymierne korzysci dla odbiorcow wynikajace z mozliwosci stosowania tej zasady s jak dotad
niezauwazalne.

Ksztattowanie ceny w cieptownictwie nie jest procesem rynkowym, swobodnego jej ksztattowania
w relacji popyt-podaz. Urzad Regulacji Energetyki, ktdrego nadrzednym zadaniem jest dbatos¢ o
zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego kraju a jego mieszkancom racjonalnych cen energii stoi
niejako na strazy interesow odbiorcéw iz zatozenia chroni ich przed nadmiernym, nieuzasadnionym
wzrostem cen. Srodkami realizacji tych celdw w sferze polityki realizowanej przez URE jest
umozliwienie lub wymuszenie oszczednego uzytkowania energii i paliw, przeciwdziatania negatywnym
skutkom monopoli naturalnych a takze rozwoj gospodarki i modernizacja systemdéw uwzgledniajaca
potrzeby ochrony Srodowiska.

Paradoksalnie, nadmiernie restrykcyjna polityka cenowa i administracyjne, ograniczanie swobody
dziatalnosci gospodarczej sprawia, iz taka dbato$¢ o klienta jest tylko pozorna. Wymuszanie cen na
niskim poziomie przyczynia sie do dekapitalizacji majatku, obnizenia poziomu oferowanych ustug,
wiekszej awaryjnosci i w efekcie w nastepnych latach spowoduje konieczno$¢ poniesienia pilnych
i duzych naktadow inwestycyjnych, na ktére ani przedsiebiorstwa, ani samorzadu nie bedzie stac.
Wydatki te przerzucone na klienta bedq znacznie bardziej dla niego odczuwalne niz gdyby przebiegaty
stopniowo.

Uwolnienie mechanizméw wolnorynkowych rowniez w obszarze ksztattowania cen ciepta z
jednoczesnym wspieraniem rozwoju konkurencji, czemu sprzyja prywatyzacja, w efekcie powinno
przynies¢ wiecej rzeczywistych korzysci odbiorcom ustug cieptowniczych niz stosowana rzekomo w ich
interesie nadmiernie restrykcyjna polityka cenowa.

Przedsiebiorstwa cieptownicze ukierunkowane w gospodarce centralnie sterowanej na technologie,
w warunkach gospodarki rynkowej zmuszone sg zmieni¢ kurs na klienta idostosowaé sie do
mechanizméw handlowych. To klient wraz z jego potrzebami na ciepto i ustugi cieptownicze
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determinuje teraz rozwigzania technologiczne. Wszystkie procesy przebiegajace w spotce
podporzadkowane sg procesowi sprzedazy ciepfa i ustug cieptowniczych.

Wraz z wejéciem w zycie obowiazku opomiarowania sprzedazy ciepta przedsiebiorstwa
cieptownicze sterujg procesem przesytu i produkgji ciepta a nie odwrotnie. Sprzedaje sie tyle ciepta ile
odbierze klient a nie tyle ile zostanie wyprodukowane. Naturalng konsekwencjg zaburzenia
wytworzonego wiele lat temu stanu rownowagi stron jest widoczna zmiana postaw zarowno odbiorcow
jak i dostawcow. Coraz czesciej klient zyczy sobie w mieszkaniu komfortu cieplnego, a nie tropikalnej
plazy z nieprzerwanie otwartym lufcikiem. Przedsiebiorca musi mysle¢ o dostarczaniu klientom
komfortu cieplnego a nie tylko ciepta do budynku.

Z mysla o potrzebach klienta podejmowane sg proby wprowadzania dodatkowych ustug
i dostarczania innych mediéw dotychczas nie kojarzonych z cieptownictwem. Nowe standardy jakosci
obstugi klienta i polityki cieptowniczej wprowadzajg na polski rynek przede wszystkim te
przedsiebiorstwa, w ktorych w wyniku prywatyzacji wptyw na zarzadzanie wywierajg sprawdzeni
w rynkowych zmaganiach inwestorzy branzowi.

8. Przywileje nie do pogardzenia

Perspektywa zmiany wtasciciela przedsiebiorstwa wzbudza u pracownikéw obawy i niepokoj przede
wszystkim o zachowanie miejsc pracy i przywilejow, ktore udato sie “wywalczy¢” przez wiele lat. Na
ogdt zatogi zdajg sobie sprawe z duzego przerostu zatrudnienia bedacego spuscizng gospodarki
socjalistycznej z jednej strony i efektem zarzadzania pod nadzorem panstwowych i samorzadowych
wiascicieli z drugiej.

Wykazujac zrozumienie dla tych uwarunkowan ustawodawca przewidziat w Rozporzadzeniu RM “w
sprawie szczegotowego trybu zbywania akcji Skarbu Panstwa,” iz przedmiotem rokowan powinna by¢
rowniez ochrona intereséw pracownikow iinnych o0s6b zwigzanych ze spotka oraz sposob
zabezpieczania wykonania tych zobowigzan.

To ze ochrona interesow pracownikdw ma by¢ jednym z ustalen pomiedzy sprzedajagcym a
kupujacym nie oznacza, iz tzw. pakiet socjalny musi by¢ zawarty pomiedzy zwigzkami a inwestorem.
W przypadku duzych rozbieznosci lub nadmiernych Zzadan ze strony zatogi pewien zakres ochrony
interesow pracownikow moze by¢ zawarty w umowie prywatyzacyjnej czyli z wiascicielem spoiki.
Oznacza to, iz stawiajac zadania nie do przyjecia, pracownicy nie mogq zablokowac prywatyzaciji.

W praktyce do takich sytuacji nie dochodzi. Inwestor zainteresowany uzyskaniem poparcia dla
siebie w trakcie rokowan, na ogoét z zachowaniem konkurencji, a takze atmosfery dobrej wspotpracy
w przysztosci, stara sie zaproponowac rozwigzania satysfakcjonujace zatoge. Oczywiscie koszt
proponowanego pakietu socjalnego “odejmuje” od ceny, jaka gotow jest zaptacic za spotke.

Pozycja zatdg spotek cieptowniczych czy generalnie energetycznych jest w tych negocjacjach
silniejsza w porownaniu do innych sektordw z powodu juz posiadanych rozwigzan socjalnych.
Standardem w branzy jest nie tylko utrzymanie przywilejow dotychczas obowigzujacych, ale
rozszerzanie o szereg nowych, bez prywatyzacji trudno osiggalnych.

Elementami pakietu socjalnego z reguty sa:

- zobowigzanie do przestrzegania dotychczasowych praw pracowniczych,

- zobowigzanie wypfacenia premii prywatyzacyjnej

- gwarancje zatrudnienia

- gwarancje ptacowe izasady ksztattowania wynagrodzen (coroczna waloryzacja ptac o okreslony
wskaznik)

- gwarancje $wiadczen socjalnych

- gwarancje szkolen i utrzymania warunkdw pracy

- zobowigzanie do zapewnienia reprezentacji pracownikéw w organach spétki.

Gwarancje zatrudnienia najczesciej skorelowane ze stazem pracy wynoszg W branzy cieptowniczej
$rednio 3-5 lat, natomiast w energetyce zawodowej nawet ok. 10 lat.

Gwarancjom zatrudnienia towarzysza programy dobrowolnych odej$¢ oferujace pracownikom
zwalniajacym sie dobrowolnie w okresie obowigzywania gwarancji wysokie odprawy socjalne.

Zachetg do prywatyzacji o najwiekszym wymiarze finansowym moze by¢ portfel do 15% udziatow
spotki, ktore zatoga otrzyma nieodptatnie z chwilg udostepnienia udziatdw inwestorowi (sytuacja moze
by¢ bardziej skomplikowana, jesli spdtka nie powstata na podstawie ustawy o komercjalizacji
i prywatyzacji przedsiebiorstw). Portfel ten nabierze rzeczywistej wartosci, jezeli akcje spotki zostang
upublicznione lub jesli w trakcie negocjacji pracownicy zapewnig sobie gwarancje odkupienia swoich
udziatéw przez inwestora na Scisle okreslonych warunkach.
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Pakiet socjalny daje pracownikom co najmniej kilkuletnig stabilizacje i korzysci osobiste, ktdrych nie
uzyskaliby, gdyby nie prywatyzacji spotki.

Jezeli do tego dodac korzysci wynikajace z nowych inwestycji i rozwoju spotki , to z pewnoscig z
punktu widzenia zatogi, prywatyzacja to znacznie wiecej niz tylko potrzeba. Mozna zaryzykowac
stwierdzenie iz wbrew rdznorakim obawom, to wiasnie pracownicy sg podmiotem ktdry odnosi
najwieksze korzysci w wyniku prywatyzacji.

9. Alternatywy prywatyzacji

Przedstawiona wczesniej analiza wskazuje na potrzebe iwrecz nieuchronnos¢ prywatyzacji
w branzy cieptowniczej. Nierzetelnym jednakze bytoby okreslenie prywatyzacji jako najlepszej metody
realizacji zatozonych celéw, w tym rozwigzania problemdw z jakimi boryka sie branza bez sprawdzenia
alternatywnych do prywatyzacji form przeksztatcen. Znajdujg one w szczegdlnosci zastosowanie
w sytuacji, kiedy z powodu biezacej sytuacji makroekonomicznej iuwarunkowan prawnych
zaangazowanie w branze jest dla inwestoréw strategicznych mato atrakcyjne i sprzedaz udziatow
przyniostaby niezadowalajace efekty. Takie alternatywne formy prywatyzacji jak kontraktowanie
zarzadzania, leasing przedsiebiorstwa czy sprzedaZz roztozona w czasie na etapy, mogg okazac sie
bardzo atrakcyjne z powodu mniejszego zapotrzebowania na kapitat poczatkowy oraz mniejszego
ryzyka finansowego dla inwestora. Jako alternatywy prywatyzacji mozna wymieni¢ komercjalizacje,
kontrakt menedzerski, kontraktowanie zarzadzania, leasing przedsiebiorstwa.

Komercjalizacja
Wazny krok polegajacy na przeksztatceniu przedsiebiorstwa panstwowego w podmiot prawny

dziatajacy w oparciu o Kodeks Spétek Handlowych i posiadajacy strukture udziatdw stwarza mozliwosci
racjonalizacji zarzadzania poprzez m. in., poprawe raportowania, upublicznianie informacji, badanie
sprawozdan finansowych przez niezaleznych audytoréw oraz wdrozenia restrukturyzacji spotki. Przede
wszystkim za$ komercjalizacja powoduje, Ze przedsiebiorstwo w formie spotki jest bardziej atrakcyjne
dla potencjalnych nabywcéw. Najczesciej komercjalizacja stanowi forme przejsciowg do petnej
prywatyzacji spotki. W Polsce wiekszoS¢ przedsiebiorstw cieptowniczych przechodzita faze
komercjalizacji w latach dziewiec¢dziesigtych.

Kontrakt menedzerski

Stwarza zachete dla menedzerow skomercjalizowanych przedsiebiorstw do poprawy zarzadzania
spotka i osiggania lepszych efektow dziatalnosci gospodarczej. Doswiadczenie uczy, ze efekty takich
kontraktéw dla przedsiebiorstwa sg na ogét mato zadowalajace. Menedzerowie, wykorzystujac swojq
wiekszg wiedze o przedsiebiorstwie potrafig fatwo negocjowac dla siebie z jednej strony stosunkowo
niskie zadania, a z drugiej strony wysokie bodZce materialne. Przedstawiciele wiascicieli natomiast
rzadko potrafig narzuci¢ wysokie wymagania odnosnie poprawy efektywnosci gospodarowania,
poprawy jakosci ustug oraz wielkosci nowych inwestycji. A w przypadku braku odpowiedniej realizacji
zatozen sg mato skuteczni w wycigganiu konsekwencji, w szczegdlnosci w zwalnianiu menedzerow
zatrudnionych z politycznego nadania.

Kontraktowanie zarzadzania

Zarzadzanie przedsiebiorstwem i odpowiedzialno$¢ za nie przekazane zostaje prywatnej firmie,
ktéra otrzymuje za to wynagrodzenie state oraz premie motywacyjng. Cze$¢ wypracowanego
wynagrodzenia za zarzadzanie moze zostaC wyptacona w formie udziatdw w spodice. Podstawowg
trudnoscia tego rozwigzania jest wiasciwe skonstruowanie i wynegocjowanie kontraktu
rownowazacego odpowiednio bodzce materialne z osigganymi w wyniku niezaleznego starannego
zarzadzania efektami gospodarczymi. Wada jest koniecznos¢ dostarczenia przez wiasciciela Srodkow
finansowych na inwestycje, utrzymanie i naprawe infrastruktury oraz na rozwdj przedsiebiorstwa
w sytuacji, gdy generowane przeptywy finansowe nie sg w stanie zapewni¢ $rodkéw w odpowiedniej
wysokosci.

Dtugoterminowy leasing.

W zaleznosci od kapitatochtonnosci planowanych w przedsiebiorstwie inwestycji umowy leasingowe
zawierane sg najczesciej na okres 20-30 lat. Leasingobiorca zarzadza przedsiebiorstwem niezaleznie,
z uwzglednieniem obowigzujacych regulacji i uwarunkowan, a takze dostarcza kapitatu na inwestycje,
utrzymanie i naprawy infrastruktury oraz na rozwdj przedsiebiorstwa. W zamian otrzymuje znaczng
cze$¢ zyskdéw generowanych przez przedsiebiorstwo. Zobowigzany jest do ptacenia podatkéw i rat

15




leasingowych. Umowa moze przewidywac opcje umozliwiajacg przejecie czesci udziatow lub aktywow
spotki. Umowy leasingowe sg zazwyczaj w pierwszych latach wielokrotnie renegocjowane co
odzwierciedla trudnosci w ich konstruowaniu.

Ponizsza skala przedstawia alternatywy prywatyzacji uszeregowane od najmniej do najbardziej
rynkowo ukierunkowanych.

Lo Najbardzigj
Na;lmnle] ~ ~ zorientowana
zorientowana < rvnkowo
rynkowo y

Komercjalizacja Kontrakt . Kontraktowgme L_easmg_
menederski zarzadzania wieloletni
Konkluzja

Biorgc pod uwage wszystkie przytoczone wyzej punkty widzenia oraz alternatywne do prywatyzacji
rozwigzania mozna stwierdzi¢ iz prywatyzacja nie jest przymusem ale jest najlepsza sita motoryczng
prowadzacg zaréwno przedsiebiorstwa cieptownicze jak i caty sektor w kierunku przyjaznego klientom
konkurencyjnego rynku.

16



